
ПРИЛОГ IV
Јавне набавке за Кориснике гранта у контексту Регионалног стамбеног програма
1. Општи принципи
Уколико реализација пројекта захтева спровођење набавке од стране општине/града корисника гранта, уговор мора бити додељен понуђачу који у случају доделе уговора о пружању услуга нуди најповољнију цену (тј. Понуђач који нуди најбољи однос цене и квалитета) или, у случају доделе уговора о извођењу радова или испоруци добара, понуђачу понуди која нуди најнижу цену.
Уговори се додељују у складу са правилима и процедурама о набавци, а у складу са упутствима Развојне банке Савета Европе:

(а) уважавање и поштовање правила транспарентности, поштеног тржишног надметања и одговарајућег ex-ante публицитета;
(б) уважавање и поштовање начела једнакости понуђача, пропорционалности и недискриминације;

(в) избегавање сукоба интереса током целог процеса набавке.
Уговори се не смеју вештачки делити на мање компоненте како би процењена вредност набавке била испод утврђеног прага.
У том смислу, правила одређена овим документом се морају поштовати. Тиме се успоставља минимум процедура које се морају поштовати а не искључују коришћење других, конкурентнијих, процедура. 
ЈУП ће спровести еx-ante контролу, РБСЕ ће спровести еx-post провере да ли општина/град корисник поштује ова правила. Непоштовање ових правила може довести до трошкова који су неприхватљиви за финансирање од стране РСП-а.
2. Критеријуми квалификације за закључивање уговора
2.1. Правило о националности и изузеци
Право да учествује у поступку спровођења поступка секундарних набавки у оквиру гранта, односно да испоручују добра, пружају услуге и изводе радове, заинтересована лица остварују испуњењем критеријума квалификације дефинисаним Упутством Развојне банке Савета Европе о набавци добара, извођењу радова и пружању услуга (Септембар 2011)
.
Основе за искључење из учешћа у набавци:
Кандидати и/или понуђачи (заинтересована лица) биће искључени из процедуре набавке уколико:

(1) су банкротирали или су у поступку ликвидације, њиховим пословима управљају судови, ушли су у аранжман са повериоцима, пословне активности су им обустављене, предмет су истраге у вези са наведеним питањима или су у некој сличној позицији у којој су се нашли због сличне процедуре у оквиру националних закона и прописа;
(2) су они или лица која су овлашћена да их заступају, доносе одлуке у њихово име или имају контролу над њима, осуђивани за кривично дело које се односи на поступање у професионалном окружењу, правоснажном пресудом res judicata надлежних власти државе;
(3) криви за грубу професионалну злоупотребу доказану средствима које општина/град корисник може да оправда;

(4) нису испунили обавезе плаћања доприноса за социјално осигурање или плаћање пореза у складу са законским одредбама земље у којој су основани, одредбама земље општине/граде корисника или одредбама земље у којој ће уговор бити реализован;
(5) не поштују своје обавезе плаћања доприноса за социјално осигурање или плаћања пореза у складу са законским одредбама земље у којој су утврђене, са законским одребама земље наручиоца или законским одредбама земље у којој ће се реализовати уговор.
(6) су они или њихова овлашћена лица осуђивани правоснажном пресудом res-judicata за кривично дело преваре, корупције, или су укључени у криминалну организацију, прање новца или било коју другу противзакониту активност која штети финансијским интересима ЕУ.
Кандидати или понуђачи (заоинтересована лица) на тендеру морају потврдити да нису ни у једној од горе наведених ситуација.
Тачке (1) до (4) се не односе на куповину добара по посебно повољним условима било од понуђача који је у ликвидацији, или стечају, било уз сагласност поверилаца или кроз сличну процедуру, а у складу са националним законом.
2.2. Изузеће од доделе уговора
Уговори се не могу доделити кандидатима или понуђачима (заинтересованим лицима) уколико су, током спровођења процедуре набавке:

(а) у сукобу интереса;

(б) лажно приказали чињенице при достављању података које је затражио општина/град корисник као услов за учешће у поступку доделе уговора или нису ни доставили ове информације.
3. општа правила набавке
Конкурсна документација мора бити написана у складу са најбољом међународном праксом. Кратак опис одговарајућих процедура и прописаних модела биће достављена општини/граду кориснику као део Смерница за спровођење гранта. Смернице за спровођење гранта ће бити достављене општини/граду кориснику након потписивања Уговора о гранту.
Временски рок за подношење пријава и/или понуда мора бити довољно дуг како би заинтересоване лица имала довољно времена да се припреме и да поднесу пријаву/понуду.

Неопходно је формирати комисију за набавку која ће оцењивати пријаве и/или понуде на основу критеријума за квалификацију, избор и доделу уговора објављених у оквиру конкурсне документације од стране општине/града корисника. Ова комисија мора имати непаран број чланова, најмање три члана, која поседују сва техничка и административна знања, неопходна да изврше целокупну стручну оцену понуда.
4. посебни услови уговарања набавке
Стандардне процедуре набавке које се примењују у контексту РСП сажете су у табели која следи. Подељене су на поступке набавки услуга, добара и извођења радова. Граничне вредности дате у табели засноване су на максималној процењеној вредности набавке за дати уговор. Тамо где су уговори подељени на партије, кумулативна вредност свих партија се узима у обзир приликом рачунања укупних граничних вредности.
Морају се поштовати сви основни принципи (укључујући критеријуме за квалификацију, избор и доделу уговора), без обзира која се процедура користи. Обавештење о покретању поступка набавке се мора објавити у свим одговарајућим средствима информисања, посебно на интернет страници општине/града корисника, а у случају међународног отвореног или међународног рстриктивног поступка, обавештење се мора објавити у међународним средствима информисања, као и средствима ифнромисања земље у којој се пројекат реализује, или у стручним часописима. У случају рестриктивног поступка, мора се навести број кандидата који ће бити позвани да учествују на тендеру у распону од четири до осам кандидата, при чему се мора обезбедити конкуренција.
Сви кандидати који испуњавају услове наведене у одељку 2 могу да учествују, али само кандидати који испуњавају критеријуме за квалификацију и избор, који су позвани писаним путем од стране општине/града корисника могу да доставе понуду.
	Врста набавке
	Процедура набавке
	Доња граница вредности изражена у
ЕУРО

	УСЛУГЕ
	Директни споразум
	≤4.000

	
	Поступак јавне набавке мале вредности
	>4.000 и ≤26.000

	
	Рестриктивни поступак
	>26.000 и ≤300.000

	
	Међународни рестриктивни поступак
	>300.000

	
	Преговарачки поступак
	н/п

	ДОБАРА
	Директни споразум
	≤4.000

	
	Споразум о малој вредности
	>4.000 и ≤26.000

	
	Отворени поступак
	≥26.000 и ≤300.000

	
	Међународни отворени поступак
	>300.000

	
	Преговарачки поступак
	н/п

	РАДОВИ
	Директни споразум
	≤4.000

	
	Поступак јавне набавке мале вредности
	>4.000 и ≤26.000

	
	Отворени поступак
	>26.000 и ≤5.000.000

	
	Међународни отворени поступак
	>5.000.000

	
	Преговарачки поступак
	н/п


5. Коришћење преговарачког поступка
Општина/град корисник може да одлучи да користи преговарачки поступак на основу само једне понуде, у случајевима који следе:

(а) У регуларним поступцима јавне набавке нема закључених уговора (нису примљене прихватљиве понуде);

(б) Потребни су додатни и/или нови радови/испоруке добара за постојећи уговор, при чему вредност додатних радова и испорука добара не може бити већа од 15% од укупне вредности закљученог уговора, у случају да је оваква могућност предвиђена у одговарајућем Уговору о гранту који потписује општина/град корисник.
Ex-ante одобрење ЈУП-а је неопходно пре него што се може започети са преговарачким поступком.
6. Посебни случајеви
У случају да поступци нису дефинисани анексом и/или су у Смерницама за спровођење гранта
 у супротности са дефинисаним поступцима, општина/град корисник би требало да поднесе ЈУП-у у потпуности оправдани Захтев за изузеће, и требало би да прибави сагласност „без примедби“ пре спровођења наведених поступака.[image: image1][image: image2][image: image3]
� http://www.coebank.org/Upload/legal/en/procurement_guidelines.pdf


� Доставити општини/граду кориснику након потписивања Уговора о гранту.
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